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Pobreza energética

La manera de aproximarse es muy diferente si se 
analiza la situación:
• En el mundo  En países desarrollados
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Situación en el mundo

• Consumo de energía en el mundo
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Situación en el mundo

• Consumo de energía en la Unión Europea
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Situación en el mundo

• Consumo de energía en África
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Situación en el mundo Consumo de electricidad
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Situación en el mundo
• Intensidad energética

–Es un indicador de la 
eficiencia energética 
de una economía. Se 
calcula como la 
relación entre la 
demanda o consumo 
energético y el 
producto interior bruto 
de un país
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En países desarrollados

• El término apareció en el Reino Unido a
principios de la década de los 80

• La definición comúnmente aceptada fue
propuesta en 1991 por la investigadora
Brenda Boardman como un hogar que
gasta más de un 10% de sus ingresos en
mantener una temperatura adecuada
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En países desarrollados

• La Warm Homes and Energy Conservation Act de 
2000 establece que se da cuando un hogar percibe 
unos ingresos que no permiten mantenerlo caliente 
con un coste razonable.

Salón Resto de estancias
21°C                           18°C

9/39



Nociones básicas para no perderse en la transición energética

Pobreza energética

En países desarrollados

• Porcentaje de hogares de
la Unión Europea que son
incapaces de mantenerse
suficientemente calientes
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En países desarrollados

• El calentamiento global está haciendo que los 
veranos sea cada vez más duros
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En países desarrollados
• Por tanto, hace referencia a la imposibilidad de 

mantener la temperatura adecuada en el hogar

• Pasa mucho más desapercibida, al
ser menos visible que la pobreza
comúnmente conocida.

Según datos de 
Eurostat de enero 

de 2020
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En países desarrollados

• Mala eficiencia energética. Se dan tanto malos 
niveles de aislamiento de las viviendas como 
sistemas de calefacción viejos e ineficientes.

• Baja renta familiar. Muchas veces ligada a una 
pobreza absoluta.

• Elevados precios de la energía. Puede estar 
agravado con tener las tarifas adecuadas.
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Mala eficiencia energética
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Baja renta familiar
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Baja renta familiar

• Según los datos de 
Cruz Roja Española, la
pobreza energética
afecta sobre todo a
mujeres y tiene una
incidencia muy grande
en hogares donde viven
menores de 16 años.
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Baja renta familiar

• También tiene importancia
tanto en familias
monoparentales como
numerosas.

• De todas las anteriores
personas, el 70% son
familias españolas. 
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Elevados precios de la energía

• Precios de la
electricidad en
los hogares
–Sin impuestos

–Otros impuestos

– IVA
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Elevados precios de la energía

• Precios de la electricidad
en los hogares
–Variación entre el primer

semestre de los años
2022 y 2023
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Elevados precios de la energía

• Aunque se reduzca el precio de la energía, se sigue 
teniendo el término de potencia (el fijo)
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Elevados precios de la energía

• El impuesto al sol (peaje de respaldo) que se 
aplicaba a la energía generada por instalaciones 
fotovoltaicas, pretendía compensar la menor 
potencia contratada que se pueden permitir los 
propietarios de estas instalaciones.
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Elevados precios de la energía

• El impuesto al sol
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Elevados precios de la energía
• Bono social 1.0

– 2009. Resolución de 26 de junio de la Secretaría de Estado de 
Energía, por la que pone en marcha. Tienen derecho:
• los consumidores (solo personas físicas) que tengan una potencia 

contratada inferior a 3 kW en su vivienda habitual.
• los consumidores con 60 o más años que acrediten ser pensionistas 

del Sistema de la Seguridad Social por jubilación, incapacidad 
permanente o viudedad, y que perciban las cuantías mínimas 
vigentes en cada momento.

• los consumidores que acrediten ser familia numerosa.
• los consumidores que acrediten formar parte de una unidad familiar 

que tenga todos sus miembros en situación de desempleo.
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Elevados precios de la energía
• Bono social 1.0

– 2012. Sentencia de 7 de febrero, de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Supremo que estima el recurso de 
Iberdrola:
• Establece que es "discriminatorio" ya que, dado que se trata de la 

financiación de una ayuda social, no consta ninguna justificación de 
por qué ha de ser el sector de la generación eléctrica al que se le 
imponga la carga de su financiación, en vez de a) todos los sectores 
empresariales de generación, transporte y distribución eléctrica; b) la 
generalidad de los usuarios o, c) simplemente, con cargo al 
presupuesto estatal.

• Falla en favor de Iberdrola y reconoce el derecho a que se le 
reintegren las cantidades que han abonado para financiar este bono.
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Elevados precios de la energía
• Bono social 2.0

– 2014. Real Decreto 968, de 21 de noviembre, por el que se 
desarrolla la metodología para la fijación de los porcentajes de 
reparto de las cantidades a financiar relativas al bono social:
• Se publica tras la aprobación de la Ley 24/2013 del Sector Eléctrico, 

la cual contempla en su artículo 45 los aspectos relativos a los 
consumidores vulnerables, así como los aspectos relativos al reparto.

• el porcentaje de reparto de las cantidades a financiar se calcula para 
cada grupo empresarial  en función del número de suministros 
conectados a las redes de distribución, el número de clientes de las 
empresas comercializadoras,...
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Elevados precios de la energía
• Bono social 2.0

– 2016. Sentencias de 24 y 25 de octubre y  2 de noviembre, de 
la Sala de lo Contencioso- Administrativo del Supremo que 
estima los recursos interpuestos por 4 eléctricas:
• Considera que vulnera el principio de proporcionalidad, “en cuanto 

que hace recaer la carga de financiación sobre determinados agentes 
del sistema eléctrico, con exclusión de otros, de manera indefinida y 
sin ningún tipo de medida compensatoria”, eximiendo a otros que 
pueden estar en mejores condiciones.

• Reconoce el derecho de las demandantes a cobrar una indemnización 
por las cantidades abonadas.
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Elevados precios de la energía

• Bono social 3.0
–2016. Real Decreto-ley 7, de 23 de diciembre, por el que 

se  regula el mecanismo de financiación del coste del 
bono social y otras medidas de protección al consumidor 
vulnerable de energía eléctrica.

–2017. Real Decreto 897, de 6 de octubre, por el que se 
regula la figura del consumidor vulnerable, el bono social 
y otras medidas de protección para los consumidores 
domésticos de energía eléctrica.
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• Bono social 3.0
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Elevados precios de la energía

• Bono social
–La realidad es que no está acabando de funcionar bien
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Elevados precios de la energía

• Otras alternativas
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Medidas pioneras
• En la Unión Europea se introdujo en la Directiva 

2009/72/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 
13 de julio, sobre normas comunes para el mercado 
interior de la electricidad:
– destaca la importancia de que los Estados miembros adopten las 

medidas para proteger a los consumidores vulnerables.
– señala expresamente que podrán incluir medidas específicas 

relacionadas con el pago de las facturas de electricidad o 
medidas más generales adoptadas dentro del sistema de 
seguridad social.

– ampara la financiación del bono social por parte de las 
comercializadoras como una obligación de servicio público 
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Medidas pioneras
• Ley catalana 24/2015, de 29 de julio, de medidas 

urgentes para afrontar la emergencia en el ámbito
de la vivienda y la pobreza energética.

• En abril de 2016, el Gobierno de España recurre ante el 
Tribunal Constitucional los artículos que afectan a los 
desahucios, pero NO el
– Artículo 6. Medidas para evitar la pobreza energética

1.  Las AAPP deben garantizar el derecho de acceso a los suministros 
básicos de agua potable,  gas y electricidad a las personas en situación de 
riesgo de exclusión residencial.
4. Para que se aplique el principio de precaución, cuando la empresa 
suministradora tenga que realizar un corte de suministro, debe solicitar 
previamente un informe a los servicios sociales municipales. 
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Medidas pioneras
• Ley aragonesa 9/2016, de 3 de noviembre, de reducción

de la pobreza energética de Aragón.
• En el preámbulo dice que “medidas como el bono social 

eléctrico u otras, como los bonos sociales de entidades 
suministradoras de agua, no han tenido el efecto esperado a 
la hora de garantizar estos suministros básicos para la 
ciudadanía y se han mostrado ineficaces.”
– Artículo 4. Ayuda en el pago de la factura del consumo energético

1. El derecho de acceso a los suministros básicos energéticos se garantizará 
mediante la concesión de las ayudas que por su naturaleza correspondan en el 
marco de las prestaciones económicas del sistema público de servicios 
sociales, además de las ayudas de urgencia destinadas a resolver necesidades 
básicas de subsistencia.
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Legislación actual
• El 20 de octubre de 2023 la Comisión publicó la 

Recomendación (UE) 2023/2407 sobre pobreza 
energética, que propone 4 medidas:
1. Distinguir claramente entre medidas estructurales para hacer 

frente a la pobreza energética y medidas para mejorar la 
asequibilidad de la energía.
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Legislación actual
• El 20 de octubre de 2023 la Comisión publicó la 

Recomendación (UE) 2023/2407 sobre pobreza 
energética, que propone 4 medidas:
2. Dar prioridad a medidas estructurales eficaces y bien 

orientadas para abordar las causas profundas de la pobreza 
energética, en lo que respecta a la renovación de edificios
(respetando al mismo tiempo su carácter), el acceso a 
aparatos eficientes energéticamente y a las energías 
renovables. Se podrán acompañar con otras específicas para 
mejorar la asequibilidad de la energía, como ayudas 
específicas a la renta y tarifas sociales, o para apoyar 
temporalmente a los hogares afectados por la pobreza 
energética.
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Legislación actual
• El 20 de octubre de 2023 la Comisión publicó la 

Recomendación (UE) 2023/2407 sobre pobreza 
energética, que propone 4 medidas:
3. Poner en marcha medidas para evitar la desconexión de 

consumidores vulnerables o afectados por la pobreza 
energética, a través de sistemas de ayuda financiera 
específicos y acciones, tanto a corto como a largo plazo, que 
incluyan, entre otras, planes de pago y asesoramiento en 
materia de eficiencia energética, contratos de suministro 
alternativos o asistencia de los servicios sociales y las 
organizaciones de la sociedad civil. Para seguir protegiendo a 
los consumidores y garantizar la continuidad del suministro, 
los Estados deben garantizar un proveedor de último recurso.
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Legislación actual
• El 20 de octubre de 2023 la Comisión publicó la 

Recomendación (UE) 2023/2407 sobre pobreza 
energética, que propone 4 medidas:
4. Garantizar la coherencia entre las políticas, en particular 

entre las políticas energéticas y sociales, y evitar medidas 
contradictorias. Los Estados miembros deben incluir la 
pobreza energética en políticas sociales más amplias e 
integradas y en enfoques de justicia social y aplicar políticas 
inclusivas y de capacitación, en particular para los hogares 
afectados por la pobreza energética, los inquilinos, las 
personas que viven en viviendas sociales y las que ocupan 
edificios con el peor rendimiento energético.
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Conclusión

• Al final no es más que pobreza, contra la que
se ha de luchar, algo en lo que los países 
desarrollados tienen experiencia.

“Calienta 
nuestros 
hogares, 
no el 
planeta”
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